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Memorando n° 29.398/2022

Origem: PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL -PGM
Ementa: Projeto de Lei que cria o Direito a licenga para estudo ao profissinal de Magistério

DO RELATORIO
Cuida-se de projeto de Lei, bem como exposicdo de motivos encaminhados pela
Procuradoria Geral do Municipio (despacho primeiro), com a devida ciéncia do chefe do poder

executivo visando a criacdo de Licenca para estudo ao profissional de Magistério vinculado ao
quadro funcional do Municipio de Imbituba.

Segundo consta na exposicdo de motivos, a necessidade de tal proposicéo

legislativa consiste na valorizacdo do aprimoramento técnico do professor, o que serd repassado

em forma de conhecimento aos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino.

E o relato do essencial.

Passo a opinar.
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FUNDAMENTO LEGAL

Iniciando a analise dos pressupostos basicos do projeto legislativo em epigrafe,
imprescindivel destacar que muito embora_a competéncia para legislar_sobre Direito _do

Trabalho seja privativa da Unido, nos termos doart. 22, | da Constituicdo Federal,

compete a0 Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, de modo a suplementar a

legislacdo Estadual e Federal no que couber.

Sobre a legitimidade de propositura verifico que a autoridade méaxima do Poder
Executivo, qual seja, o prefeito, deve assinar 0 Projeto de Lei em questdo, para confirmar a

concordancia e aceitabilidade, eis que parte de sua pessoa publica aretro inciativa.

A elaboracéo de leis no Brasil, deve observar a técnica legislativa adequada, prevista na
Lei Complementar Federal n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, conforme determina o paragrafo

unico do artigo 59 da Constituicdo Federal. Verifico que no tocante a expressdo da redacdo

dos dispositivos previstos na Projeto, cabem algumas ponderacoes:

Sugiro inicialmente, em relacdo ao artigo primeiro, a justificativa da razdo de
ausencia de extensdo da licenca as demais carreiras de nivel superior do Municipio, em
especial aquelas previstas pela Lei 1144/1991, haja vista a importancia da especializacéo
nos conhecimentos dos profissionais que atuam nas demais areas. Sugiro
alternativamente, a inclusdo de outros profissionais no prjeto de lei, além daqueles

pertencentes ao Magistério.

Em relacdo paragrafo segundo da Minuta legislativa em analise, sugere-se a retirada da

expressdo “e _que ndo _ocupam funcdo gratificada” pois impede a concesséo do Direito a

funcionarios, que justamente pela funcdo de confianca, sdo munidos de consideravel saber

profissonal, que possibilite a necessidade pela especializacdo, objeto da licengca em questao.
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Ainda em relacdo ao mesmo paragrafo ao final destaca-se o cumprimento do requisito:

“E _gue ndo _tenham tirado licenca nos_ultimos dois anos _anteriores”, deve-se especificar a

especie de licenca, se prémio ou sem vencimentos, ou ambas.

Por fim, recomenda-se 0 acréscimo do requisito de proibicdo da extensdo da licenca aos
servidores que respondem processos administrativos disciplinaresm, de acordo com a
Legislacdo Municipal ja regulamentada e aplicada.

Essas sdo as sugestdes de alteracdo da técnica escrita legislativa pertinentes.

Além disso deve respeitar 0s preceitos legais indicados nas Legislaces aplicaveis,
conforme andlise a seguir delimitada:

Todo projeto de Lei deve respeitar as regras de planejamento or¢amentario, dispondo a
Lei Organica do Municipio nesse sentido:

Art. 134 - A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho & previsdo da receita, nem a

fixacdo da despesa anteriormente autorizada, ndo se incluindo:
[..] Art. 135 - S&o vedados:

| -o0inicio de programasou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentéria Anual;

11 - arealizacdo de despesa ou assuncéo de obrigacdes diretas que excedam os critérios orcamentarios

ou adicionais;

[..] IX - a instituicdo de fundos de qualguer natureza, sem prévia autorizacdo legislativa. § 1° -

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse umexercicio financeiro podera seriniciado semprévia

inclusdo _no Plano Plurianual, ou sem Lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de

responsabilidade.

[.] Art. 136 - A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd exceder os limites

estabelecidosem Lei Complementar Federal.

Paragrafo Unico - A concessdo de gualguer vantagem ou aumento de remuneracdo. a criacio de

cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como, a admissdo de pessoal, a gualquer titulo,

pelos 6rgdos ou entidades da administracdo direita ou indireta, sé poderdo ser feitas se houver prévia

dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimosdela

decorrente.

Ou seja, tanto a Legislacdo local como a federal, preceituam que para a validade de um
projeto de Lei, deve conter a previsdo da receita a ser gasta na Lei Orcamentaria Anual, a
autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes orcamentarias, coma prévia dotacdo orgamentaria

suficientes para atender as projecOes de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes,
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de acordo com o art. 169, paragrafo primeiro da Constituicdo Federal.

Verifica-se a possibilidade concedida pelo Legislar no presente PL em substituir o
profissional que tenha seu pedido de licenca para estudo aceita, de modo a ndo prejudicar o
servico final estendido ao municipe. Ocorre que para tanto, incidira um aumento de despesa a
folha de pagamento do municipio, referente ao profissional substitutivo a ser contratado. Ainda
que tal decisdo de substituicdo, dependa da avaliacdo de conveniéncia e interesse publico do
gestor, de modo a ndo ser certa, 0 aumento de despesa é possivel, de modo que o estudo de

impacto fianceiro de uma substituicdo que seja, deve estar incluso nos presaentes autos.

Ocorre que ao analisar o projeto de lei, nem sequer se menciona a previsdo orcamentaria,
carecendo do cumprimento do requisito formal contabil.

Ainda no tocante ao atendimento da responsabilidade fiscal na propositura legislativa,
imprescindivel citar a Lei Complementar 101 de 2000, que por meio de seus artigos 16 e 17
assim estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental gue acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva entrar emvigor e nosdois

subseqientes;
11 - declaracdo do ordenador da despesa de gue 0 aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo

por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

8§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo serinstruidos com a

estimativa previstano inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dosrecursos paraseu custeio.

Assim sendo, verifica-se a auséncia de cumprimento legal no tocante ao planejamento

orcamentario e referente a responsabilidade fiscal, conforme Legislacdo demonstrada.

Considerando a urgéncia do Pleito, dada a necessidade dos Servidores Publicos
Municipais, que quando necessitam da concessdo de Licenca sem vencimentos, por razdes
privativas, possuem seus pedidos reitradamente negados, com fundamento no prejulgado 2046
do Tribunal de Contas, no tocante a proibicdo de substituicdo do profissional, passo a emitir
recomendagdo sugestiva:
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Considerando ainda, a necessidade de maior dilacdo processual para juntada de

estudo de impacto financeiro, indicacdo de dotacdo orcamentdria, dentre demais

requisitos contabeis legais, sem perder de vista a pertinencia do Direito dos Servidores, de

terem a benesse de licenca concedida no caso de problemas de ordem privativa,

recomendo a alteracdo do Projeto sob analise para prever Licenca sem vencimentos para

estudo, ocasido em que ndo gerara o aumeto de despesa, bem como, requisitos a serem

cupridos, que demandardo maior prazo de andamento dos autos.

Salienta-se que o presente parecer possui carater opinativo, ndo vinculando as autoridades
gestoras, que podem acata-lo ou ndo, segundo suas razes e motivagOes, sempre em atendimento
a Lei e ao Interesse Publico.

DAS RECOMENDAGOES

Recomenda-se a alteracido do Projeto sob analise para prever Licenca sem

vencimentos para estudo, atendendo de forma célere o Direito do servidor, permitindo a

sua substituicdo, sem prejuizo a essencialidade do servico publico final.

Recomenda-se a alteracdo da redacéo legal, no tocante ao paragrado segundo
do art. 1° para retirar o requisito de ndo possuir funcdo gratificada, assimcomo, para

especificar a espécie de licenca prevista no final do dispositivo.

Recomenda-se a inclusdo do artigo 1° do Projeto de Lei, para incluir os demais

profissioinais do Direito criado ou apresentacdo de justificativa de nédo fazé-lo.

DACONCLUSAO

Esta Procuradoria manifesta-se pelo prosseguimento do presente processo, desde
gue seguidas as recomendacoes.

Ao analisar o processo, essa procuradoria ndo entra na esfera de interesse dos efeitos

que pretende produzir o ato administrativo, observa apenas as questdes de validade juridica.

E o parecer.
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Imbituba/SC, 03 de Novembro de 2022.

DAIANE LEOPOLDINA NUNES

Assessora Juridica Especial
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL
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